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Capitolul | - Dispozitii generale

Art. 1 - Domeniul de aplicare

{1) Normele de conduitd profesionald prevazute de prezentul Cod de Conduit3 sunt
obligatorii pentru tot personalul din cadrul Institutiei Prefectului - Judetul Vaslui;

(2) Prezentul Cod de Conduiti reglementeazd normele privind conduita profesionala

$) se aplicd tuturor categoriilor de personal din cadrul Institutiei Prefectului -Judetul
Vasluf:

*  demnitari;

* inalti functionari publici;

« functionari publici de conducere;

* functionari publici de executie;

* personalul contractual (personalul angajat in cadrul Cancelariei Prefectului,
conducatorii auto, alte categorii de personal contractual);

(3} Normele prevézute in prezentul Cod de Conduita se bazeaza pe reglementarile
prevazute in:

= Hotérérea nr.931/1 septembrie 2021 privind procedura de desemnarea, atributiile,
modalitateaa de organizare a activitatii $1 procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuate ale consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor §i autoritatilor in scopul  asigurarii
implementdrii, monitorizirii st controlutui respectarii principiilor si normelor privind
conduita functionarilor publici ; .

= Ordonanta de urgent3 nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare;

* Legea ar. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiitor si demmitatitor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de integritate, precum si pentru
modificarea si completarea aitor acte normative, cu modificirile si completdrile
ulterioare;

* Llegea nr. 144/2007 privind inflintarea, organizareq si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificirile $1 completarile ulterioare;

* Legea nr. 571/2004 privind profectia personalutui din autoritdtite publice,
institutiile publice si din afte unitdti care semnaleazd incaledri ale fegi, cu
modificarile si completirile ultericare;

« O.M.F.P. nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a
auditorului intern, cu modificirile $1 completarile ulterioare:
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» Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asiqurarea transparentei in

exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificrile si completirile utterioare;

(4) Prezentul Cod de Conduitd nu se substituie In niciun caz legilor si reglementirilor
aplicabile in domeniul administratiei publice.

Art. 2 - Termeni

Tn intelesul prezentului Cod de conduitd, urmitorii termeni se definesc astfel:

personal - demnitari, inalt functionar public, functionari publici, si personal
contractual, salariati ai institutiei.

functionar public - este persoana humitd, Tn conditiile legii, Intr-o functie publica.
Persoana care a fost eliberatd din functia publicd §i se afld in corpul de rezervi al
functionarilor publici isi pastreaza calitatea de functionar public.

functie publicd - reprezintd ansamblul atributiilor i responsabilitatilor, stabitite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre
administratia publicd centrald, administratia publici locald $i  autoritatile
administrative autonome.

personal contractual ori angajat contractual - persoana numiti intr-o functie in
autoritatile si institutiile publice in conditiile Legii nr. 53/2003 (Cadul Muncii), cu
maodificarile ulterioare;

interes public - acel interes care implici garantarea si respectarea drepturilor, a
libertatilor $i a intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute de Constitutie, de
legistafia interna i de tratatele internagionale la care Roménia este parte, precum
si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectarea principiilor eficientei, al
eficacitatii i al economicitatii cheltuirii resurselor;

interes personal - orice avantaj material sau de alta naturd, urmdrit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru al{ii, de angajat, prin folosirea
reputatiel, a influentei, a facilitdgilor, a relatiilor si a informatiilor la care are
acces, ca urmare a exercitari atributiilor;

conflict de interese - acea situatie sau fmprejurare in care interesul personal, direct
ori indirect, al angajatului contravine interesului public, astfel incat afecteazs sau
ar putea afecta independenta si impartialitatea sa n luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ¥ revin n exercitarea
functiei detinute;

informatie de interes public - orice informatie neclasificatd care priveste
activitatile sau care rezultd din activitatea institutiei, indiferent de suportul ei;

informafie cu privire la date personale - orice informatie privind o persoans
identificatd sau identificabil3;
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* consllier de eticd - statut temporar atribuft ungi functionar public desemnat de
reguld din cadrul compartimentului de resurse umane, cu scopul aplicarii eficiente a
dispozitiilor legale referitoare la conduita functionarilor publici in exercitarea
functiilor detinute, pentru consitiere etics §i monitorizarea respectirii normelor de
conduita;

» consitiere eticd - activitatea desfasuratd de consilierul de eticy in conditiile
prevazute la art.454 lit.b) din 0.U.G.nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarite si completirite ulterioare, in scopul aplicirii eficiente de catre
functionarii publici a dispozitiilor legale referitoare la conduita acestora in
exercitarea functiilor pubtice detinute. :

Capitolul Il - Norme de conduits

Art. 3 - Principii generale
Principiile care guverneazi conduita profesionald al personalului din cadrul

Institutiei Prefectului -Judetul Vaslui sunt urmitoarele:

suprematia Constitutiet si a legii, principiu conform ciruta persoanele care ocupi
diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si legile tarii;
prioritatea interesului public, principiu  conform caruia functionarii publict si
personalul contractual au indatorirea de a considera interesul pubtic mai presus decat
interesul personal, $n exercitarea functiei publice:

asfgurarea egalitdtii de tratament a cetdtenilor in fata autoritatitor si institutiilor
pubtice, principiu conform ciruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au
indatorirea de a aplica acelagi regim juridic in situatii identice sau similare;
profesionatismul, principiu conform ciruia persoanele care ocupd diferite categorii de
functii au obligatia de a indeplini  atributiile de serviciu cu responsabilitate,
competenta, eficientd, corectitudine sl constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiu conform ciruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii sunt obligate s& aib3 o atitudine obiectiva, neutrs fata de
orice interes altu! decat interesul public, n exercitarea functiei detinute;

integritatea moraid, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite categorii
de functii le este interzis s3 solicite sau sa accepte, direct ori indirect, pentru ei sau
pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care o detin sau sa
abuzeze in vreun fel de aceast functie;

libertatea gandirii si a exprimdrii, principiu conform ciruia persoanele care ocupd
diferite categorii de functii pot sd-si exprime §l sd-si fundamenteze opiniile, cy
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

cinstea sf corectitudinea, principtu conform caruia in exercitarea diferitelor categorii
de func{ii ocupantii acestora trebuie sj fie de buna-credint;
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* deschiderea i transparenfa, principiu conform ciruia activititile desfisurate in
exercitarea diferitelor categorii de functfi sunt publice si pot fi supuse monitorizirii
cetatenilor;

= responsabilitatea si rdspunderea, principiu potrivit ciruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand
atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzitor.

* neutralitatea politicd, principiu potrivit ciruia auditorul trebuie si fie neutru din punct
de vedere politic, in scopul indeplinirii in mod impartial a activitatilor; in acest sens ei
trebuie sa i mentina independenta faga de orice influente politice 5i si se abtin de la
exprimarea sau manifestarea convingerilor lor politice.

Art. 4 - Obiective

Prin normele de conduitd stabilite, se urmdreste asigurarea calitafii serviciului
public, o bund administrare in realizarea interesulu{ public, precum si eliminarea
birocratiei excesive §i a faptelor de coruptie din institutie, prin: :

» reglementarea normelor minime de conduitd profesionali necesare realizirii unor
raporturi sociale si profesionale corespunzitoare credrii si mentinerii (a nivel Snalt a
prestigiului institutiel, al functiei publice §i al angajatitor institufiei;

* informarea publicului cu privire la conduita profesional3 la care este indreptatit s
se astepte din partea angajafilor institutiei in exercitarea functiilor detinute de
acestia;

* crearea unui climat de incredere si de respect reciproc jntre cetateni i angajatii
institutiei, pe de o parte, §i intre cetdteni 5i institutie, pe de altd parte.

Art. 5 Norme de conduitad pentru functionarii publici si personalul contractual

A, Respectarea Constitutiei si a legilor

(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca prin actele si
faptele lor s3 promoveze suprematia legii, si respecte Constitutia si legile tarii, statul de
drept, drepturile st libertdtile fundamentale ale cetatenilor in relatia cu administratia
publica, precum si sa acfioneze pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale n
conformitate cu atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduiti care rezults
din indatoririle previzute de (ege.

(2) Functionarii publici trebuie si se conformeze dispozifiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datorat3 naturii functiilor publice detinute.

B. Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare
(1) Functionarii publici si personalul contractual au dreptul la libera exprimare, in
conditiile legii.
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(2} in exercitarea dreptului la liber3 exprimare, functionarii publici $i personalul
contractual au obligatia de a nu aduce atingere demnitdtii, imaginii, precum si vietii
intime, familiale si private a oricirei persoane,

3) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a respecta demnitatea functie detinute, coreland libertatea
dialegului cu promovarea intereselor autoritafii sau institutiei publice jn care isi desfédsoars
activitatea.

{4) In activitatea lor, functionarii publici 51 personalul contractual au obligatia de a
respecta libertatea opiniilor si de a nu se |sa influentati de considerente personale say de
popularitate. Tn exprimarea optniitor, functionarii publici trebuie s aiba ¢ atitudine
conciliantd si sd evite generarea conflictelor datorate schimbului de p&reri.

C. Asigurarea unui serviciy public de calitate

{1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate 3n
beneficiul cetdtenilor prin participarea activa (a luarea deciziilor $i la transpunerea lor in
practica, n scopul realizgrii competentelor institutiei,

(2) n exercitarea functiei detinute, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativy Pentru a castiga $i a mentine Increderea publicului in
integritatea, impartialitatea $i eficacitatea institutiei publice,

D. Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

(1) Functionarii publici si personaiul contractual au obligatia de a apara Tn mod lojal
prestigiul autoritatii sau institutiet publice 3n care i5i desfésoard activitatea, precum si de
a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor
legale ale acesteia. '

(2) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis:

a} s& exprime tn public aprecieri neconforme cu realitatea in legdturd cu activitatea
autoritatii sau institutiei publice in care i desfayoard activitatea, cu politicile si
strategiile acesteia ori cu proiectele de acte Cu caracter normativ sau individual;

b} s& facd aprecieri neautorizate in legatura cu litigiile afiate Tn curs de solutionare
si in care autoritatea say institutia publica in care isi desfasoard activitatea are calitatea
de parte sau s3 furnizeze fn mod neautorizat informatii in legiturs cu aceste litigii;

C) 53 dezviluie si s§ foloseascs informatii care au caracter secret, in alte conditii
decdt cele previzute de lege;

d) sa acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice n vederea
promovarli de actiuni juridice ori de alt} naturd impotriva statuluj sau autoritatii ori
institutief publice n care isi desfasoard activitatea.
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(3} Prevederile alin. (2) se apticd §i dupd incetarea raportului de serviciy, pentru o
perioada de 2 ani, dacé dispozitiile din legi speciale nu prevad alte termene,

E. Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publici cu privire la situatia
personald generatoare de acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau institufia publica,
in mod corect si complet, in scris, cu privire la situatiile de fapt §i de drept care privesc
persoana sa si care sunt generatoare de acte administrative in condifiile expres prevazute
de lege.

F. indeplinirea atributiilor

{1)  Functionarii publici i personalul contractual raspund, potrivit legii, de
indeplinirea atributiilor ce le revin din functia pe care o detin, precum si a atributiilor ce
{e sunt delegate,

(2)  Functionarul public si personalul contractual are indatorirea si indeplineasca
dispozitiile primite de la superiorii ierarhici.

{3)  Functionarul public si personalul contractuat are dreptul sa refuze, n scris si
motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daci le consider3
ilegale. Functionarul public si personalul contractual are indatorirea si aduci ia cunostinta
superiorului jerarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel de situatii.

(4) Tn cazul in care se constats, in conditiite legii, legalitatea dispozitiei
prevazute la alin. (3), functionarul public si personalul contractual raspunde in conditiile
legii.

(5}  Pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, personalul Institutiei Prefectului -
Judetul Vaslui care desfisoard activitifi ce implici prelucrarea datelor cu caracter
personal trebuie sa respecte prevederile legislatiei in vigoare, respectiv Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor fizice in

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie a
acestor date.

G. Interdictii si limitdri in ceea ce priveste implicarea in activitatea politicd

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu
respectarea interdictiitor si limitarilor previzute {a art. 242 alin. (4) i art. 420 din 0.U.G.
nr. 57/2019 privind Codu! Administrativ, cu modificirile sl completarile utterioare.

(2) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, s& se
abtind de la exprimarea sau manifestarea publici a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie cdreia i este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

(3} In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:
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a) sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor carora fe este apticabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asaciatiilor care functioneazs pe langa partidele politice, precum si pentru
activitatea candidatilor independenti;

b) sa@ furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publici;

¢) sa afiseze, in cadrul autorititilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor cirora le este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care
funcfioneazd pe langd partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale
candidatilor independenti;

d} sd se serveascad de actele pe care le indeplinesc in exercitarea atributiilor de (
serviciu pentru a-si exprima sau manifesta convingerite politice;

e) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucry,

H. Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

{1) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis s solicite sau sa
accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru al{if, in considerarea functiei lor publice,
daruri sau alte avantaje,

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii publici s
personalul contractual le-au primit cu titly gratuit n cadrul unor activitdti de protocol in

exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute, care se supun prevederitor legale
specifice,

. Utilizarea responsabila a resurselor publice

(1} Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati sa asigure ocrotirea
proprietatii publice $i private a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, s& evite
producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie ca un bun proprietar.

(Z) Functionarii publici i personalut contractual ay obligatia sa foloseasca timpul de
lucru, precum si bunurile apartining autoritatii sau institutiei publice numai pentru
desfasurarea activititilor aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici si personalul contractual trebuie s3 propund si sa asigure,
potrivit atributiilor care le revin, folosirea ytily sl eficientd a banilor publici, $n
conformitate cu prevederile legale.

(4) Functionarilor publici si personalul contractual care desfagoard activititi in
interes personal, In conditiite leghi, le este interzis si foloseascd timpul de lucru ori
logistica autoritatii sau a institutiei publice pentru realizarea acestora.
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J. Folosirea imaginil proprii

Functionarilor publici st personalului contractual le este interzis s& permita
utilizarea functiei publice n actiuni publicitare pentru promovarea unel activititi
comerciale, precum si in scopuri electorale. '

K. Limitarea participdrii la achizitii, concesioniri sau fnchiriert

(1} Un functionar public i personalut contractual nu poate achizitiona un bun aflat
in proprietatea privatd a statului sau a unitétilor administrativ - terjtoriale, supus vanzarii
in conditiile {egii, in urmitoarele situatii:

a) cdnd a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de
serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza s fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzirii
bunului respectiv;

¢) ¢and poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii (a care
persoanele interesate de cumpararea bunului nu au avut acces.

{2) Dispozitiile alin. (1} se aplici h mod corespunzitor st in cazul concesiondrii sau
inchirierfi unui bun aflat n proprietatea publici ori privatd a statului sau a unitatilor
administrativ - teritoriale. '

(3) Functicnarilor publici si personalului contractual ie este interzisi furnizarea
informatiilor referitoare la bunurile proprietate publica sau privatd a statului ori a
unitatitor administrativ-teritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau
inchiriere, n alte conditii decét cele previzute de lege.

L. Activitatea pubiica

(1) Comunicarea oficiald a informatiitor si datelor privind activitatea institutiei,
precum si relatiile cu mijloacele de informare In masi se asiguri de ciitre functionari
publici 5i personal contractual desemnati in acest sens de conducitorul institutiei, in
conditiile legii.

(2) Functionarii publici st personalul contractual desemnati sd participe la activitati
sau dezbateri publice, in calitate oficiald, trebuie si respecte limitele mandatului de
reprezentare incredintat de conducatorul autorititii ori institugie{ publice in care fsi
desfasoara activitatea.

(3) Tn cazut in care nu sunt desemnati Tn acest sens, functionarii publici si personalul
contractual pot participa la activitdti sau dezbateri publice, avand obligatia de a face
cunoscut faptul ca opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficiat al autoritatii
ori institutiei publice in cadrul cireia ¥si desfisoari activitatea,

(4} Functionarii publici si personalul contractual pot participa la elaborarea de

publicatii, pot elabora si publica articole de specialitate §i {ucrari literare ori stiintifice, in
conditiile legii,
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(5) Functionarii publici $i personalul contractual pot participa la ‘emisiuni
audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic ori a celor care ar putea afecta
prestigiul functiei publice,

(6) Tn cazurile previzute la atin. (4) st (5) functionarii publici §i personalul
contractual nu pot utiliza informatii i date la care au avut acces in exercitarea functiei
publice, dacd acestea nu au Caracter public. Prevederile alin. (3) se aplici in med
cerespunzator,

(7) In exercitarea dreptului la replicd si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum $i a dreptului la viat intima, familial4 si privati, functionarii
publici T51 pot exprima public Opinia personald in cazul in care prin articole de presa sau in
emisiuni audiovizuale s-au ficut afirmatii defaimétoare la adresa lor sau a familiet lor,
Prevederile alin. (3) se aplic in mod corespunzator.

(8) Functicnarii publici si personalul cantractual isi asuma responsabilitatea pentru
aparitia publica st pentru confinutul informatiilor prezentate, care trebuie s3 fie in acord
cu principiile si normele de conduits prevazute de prezentul cod, '

M. Conduita tn relatiile cu cetatenii

(1) In relatiile cy persoanele fizice st cu reprezentantii persoanelor juridice care se
adreseaza institutiei, functionarii publici si personalut contractual sunt obligati sa aibd un
comportament bazat pe respect, bund-credint3, corectitudine, integritate morali si
profesionala,

{2) Functionarii publict si personatut contractual au obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei, demnitatit, integritatii fizice i morale a persoanelor ¢u care intri in
legaturd in exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b} acte sau fapte care pot afecta ntegritatea fizici sau psihica a oricdrei persoane.

(3) Functionarii publici ${ personalul contractual trebuie si adopte 0 atitudine
imparfiala si justificaty pentru rezolvarea legald, clard si eficienti a problemelor
cetatenilor,

(4) Pentru realizarea unor raporturi socfale si profesionale care si° asigure
demnitatea persoanelor, eficienfa activititii, precum $i cresterea calitdtii serviciulyi
public, se recomandi respectarea normelor de condyit3 prevazute la atin, (1) - (3) i de
catre celelalte subiecte ale acestor raporturi,

(5) Functionarii publici si personalul contractual trebuie s3 adopte o atitudine
demnd si civilizats fatd de orice persoana cu care intrd in legiturl in exercitarea functiei
publice, ffind indrituiti, pe bazi de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament
similar,

(6) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a asigura egalitatea
de tratament a cetitenilor in fata institutiet, principiu conform caruia functionarii publici
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sl personalul contractual au indatorirea de a preveni si combate orice formd de
discriminare n Indeplinirea atributiilor profesionale.
{7) Angajatii institutiei ale cdror atributii presupun contactul direct cu beneficiarii
serviciului public, au urmidtoarele obligatii specifice:
+ s& dea dovadd de discipling atat in relatiile cu cetitenii, cat $i in cadrul institutie;
¢ sa dea dovadd de calm, politeie si respect pe intreaga perfoadd de realizare a
relatiei cu publicul;
* sa manifeste o atitudine pozitivi si rébdare in relatia cu cetdteanul;
* 3a foloseascd un limbaj adecvat §i corect din punct de vedere gramatical;
» si pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante obtinute de la
cetdtean;
» sa formuleze raspunsuri legale, complete si corecte §i sd se asigure ci acestea sunt
intelese de cetdtean;
» sa indrume cetdteanul citre serviciul de specialitate §n vederea obtinerii de
informatii detaliate care depésesc competentele structurii de asistentd;

N. Conduita in cadrul relatiilor intemationale

1. Functionarii publici si personalul contractual care reprezinti institutia in cadrul
unor organizatii internationale, institufii de invatamant, conferinte, seminarii i alte
activitafi cu caracter international au obligatia s& promoveze o imagine favorabild tarii si
autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinti.

2. Tn relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici si personalul
contractual le este interzis s& exprime opinii personale privind aspecte nationale sau
dispute internationale.

3. In deplasirile externe, functionarii publici i personalul contractual sunt obligati
s& albd o conduitd corespunzitoare regutilor de protocol si le este interzisa incilcarea
legilor $i obiceiuritor tarif gazda.

O. Oblectivitate i responsabilitate in [uarea deciziilor

1. Tn procesul de luare a deciziilor, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia s3 acticneze conform prevederilor legale si si i§i exercite capacitatea de
apreciere in mod fundamentat si impartial, .

2. Functionarilor publici §i personalului contractual {e este interzis si promitd luarea
unei decizii de cdtre institutie, de citre alti functionari publici, precum si
indeplinirea atributiilor in mod privilegiat,

3. Functionarii publici de conducere sunt obligati sa sprijine propunerile i initiativele
motivate ale personalului din subordine, in vederea imbundtatiri{ activitatii
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autoritatii sau institutiei publice Tn care isl desfasoard activitatea, precum $i a
calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor. :

4. in exercitarea atributiilor de coordonare, precum $i a atributiitor specifice functiilor
publice de conducere, functionarii pubtici st personalul contractual au obligatia de a
asigura organizarea activitaii personalului, de a manifesta inifiativd  si
responsabilitate i de a sustine propunerile personalului din subordine.

P. Demnitarti, inaltit functionari pubtici §i functionarit publici de conducere

1. Demnitarii, inaltii functionari publici st functionarii publici de conducere au
obligatia s& asigure egalitatea de sanse §i tratament cu privire la dezvoltarea carierei
personalului din subordine, in conditiile legislatiei specifice aplicabile fiecire] categorii de
personal.,

in acest sens, acestia au obligat/a:

a) sa repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzitor nivelului de competenta
aferent functiei publice ccupate si carierei individuale a fiecarel persoane din subordine;

b} s& asigure coordonarea modului de indeplinire a sarcinilor, cu valorificarea
corespunzatoare a competentelor fiecirei persoane din subordine;

) s& monitorizeze performanta profesionald individual3 $i colectiva a personalului
din subordine, si semnaleze 1 mod individual performantele necorespunzitoare $f sa
implementeze mdsuri destinate ameliorsrii performantei individuale si, dupd caz,
colective, atunci ¢and este necesar;

d} s& examineze si s3 aplice cu oblectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de stimulente
materiale sau morale;

e) sa evalueze in mod obiectiv necesarul de instruire profesionald al fiecirui
subordonat §i s& propuni participarea {a programe de formare st perfectionare profesionats
pentru fiecare persoana din subordine;

f) s& delege sarcini si responsabilitati, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostintele, competentele si indeplinesc conditiile legale necesare exercitarii
functiei respective; .

g} sd excludi orice formi de discriminare st de hartuire, de orice naturi si in orice
situatie, cu privire la personalul din subordine.

2. 1in scopul asigurarii conditiilor necesare indeplinirii cu impartialitate a
indatoririlor ce decurg din raporturile ierarhice, inaltii functionari publici §i functionarii
pubtici de conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalu
din subordine,
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Q. Norme de conduita n relatia cu colegli de serviciu

1. Principiul respectdrii demnitdtii umane trebuie si constituie baza tutaror
relatiilor dintre colegi, indiferent de nivelul ierarhic sau functia detinuta.

2. Tntre colegi trebuie si existe cooperare $i sustinere reciprocd, transferul de
informatii intre colegi fiind esential in solutionarea eficientd a problemelor.

3. Colegii i5i datoreazd respect reciproc, consideratie, dreptul la_ opinie,
eventualele divergenfe sau nemultumiri apérute intre acestia solutionandu-se fara si
afecteze relatia de colegialitate, evitdndu-se utilizarea cuvintelor, a expresiilor si
gesturilor inadecvate, manifestand atitudine reconciliants.

4. Functionarii publici de conducere au datoria de a media si aptana eventualele
conflicte aparute intre colegi si de a incuraja lucrul in echipa.

5. Functionarii publici de conducere au obligatia s& examineze si si aplice cu
obiectivitate criteriile de evaluare a competenfei profesionale pentru personalul din
subordine, atunci cand propun ori aproba avansdri, promovari, transferur!, numiri sau
eliberari din functii ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice
forma de favoritism ori discriminare.,

6. Se interzice functionarilor publici de conducere s3 favorizeze say s3 defavorizeze
accesul ori promovarea in functia publicd pe criterii discriminatorii ,» de rudenie, afinitate
sau alte criterif neconforme cu principiile prezentului ¢od etic,

7. Functionarii publici si persanalul contractual au obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiel §i demnitdtii persoanelor din cadrul institutiei in care isi desfasoard
activitatea, precum i persoanelor cu care intré in legitur in exercitarea functiei, prin: a)
intrebuintarea unor expresii jignitoare; b) dezvaluirea unor aspecte ale vietii private; ¢)
formularea unor sesizdr{ sau plangeri calomnioase.

8. Functionarilor publici $i personalului contractual le este interzis sa uzeze de
calitatea sau de functia indeplinita pentru rezolvarea unor interese de ordin personal.

9. Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa impuna altor
colegi sa se inscrie in organizatii sau asociatii, indiferent de natura acestora, ori s3 le
sugereze acest [ucru, promitandu-le acordarea unor avantaje materiale sau profesionate.

R. Norme de conduitd in relatia cu tertii

1. n relatia cu tertii, angajatul i5f va desfisura activitatea in baza atributiilor din
figa postului sau in baza mandatului dat de prefect,

2. Tn aplicarea prevederilor alin. {1), angajatul institutiei trebuie s tind seama de
toate prevederile legale privind transparenta decizionald, informatiile de interes public i
regimul incompatibilitdtilor.

3. Relatitfle cu mijloacele de informare in mas3 se asigurd de catre functionarii
publici desemnati in acest sens de conducitorul institugiei, in conditiile tegii.
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4. Prin activitatea de luare a decizitlor, de consiliere, de elaborare a proiectelor
de acte normative, de evaluare sau de participare ta anchete ori actiuni de control,
functionarilor publici le este interzisi urmirirea obtinerii de foloase sau avantaje in
interes personal ori producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane,

3. Functionarilor publici le este interzis si foloseasc: pozifia oficiala pe care o
detin sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei publice, pentru & influenta
anchetele intemne ori externe sau pentru a determina luarea unei anumite masuri.

6. Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s3 asigure ocrotirea
proprietatii publice si private a statului $i a unitdtilor administrativ-teritoriale, s§ evite
producerea ericarui prejudiciu, actionand $n orice situatie ca un bun proprietar.

7. Functionarilor publici st personalului contractuat le este interzis sa exprime in
public aprecieri neconforme cu realitatea in legdturd cu activitatea institutiei in care s
desfasoara activitatea, cu politicile §i strategiile acesteia ori cu proiectele de acte cu
Caracter normativ sau individual;

S. Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidengialitatea

Functionarii publici si personalutui contractual au obligatia sa pastreze secretul de
stat, secretul de serviciu, precum si confidentialitatea in legdtura cu faptele, informatiile
sau documentele de care jau cunostin{d in exercitarea functiei publice, in conditiile legii,
cu aplicarea dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.

T. Functionarilor publici si angajatilor contractuali e este interzis:

a) sa primeasca direct cereri a ciror rezolvare intri in competenta lor sau sa discute
direct cu petentii, cu exceptia celor cirora le sunt stabilite asemenea atributii, precum si
sa intervind pentru solutionarea acestor cereri :

b} 5@ se prezinte la serviciu in tinut} necorespunzatoare sau sub influenta alcoolului
precum si sa consume alcoo! in timpul programului de lucru;

) sa paraseasca locul de muncd in timpul programului de lucru fir3 o aprobare
prealabila;

d} sa fnstrdineze bunuri date in folosintd sau pdstrare inclusiv acte, documentati

Capitolul Ill - Incomgatibilitéﬁ

Art. 6 - Incompatibilitati
A. Functia de prefect sl subprefect este incompatibilé cu:
a} calitatea de deputat sau senator:
b) functia de primar si viceprimar, primar general 51 viceprimar al
municipiului Bucuresti;
c} functia de consilier local sau consilier judetean;

etc.
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d} o functie de reprezentare profesionald salarizatd in cadrul organizatiilor
CU SCOp comercial;

e) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la
societatile comerciale, inclusiv bincile sau alte institugil de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile pubtice;

f) functia de presedinte sau de secretar al adunirilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societétite comerciale prevazute la lit. e);

g} functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor
comerciale prevazute la lit. e);

h) functia de manager sau membru al consitiilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor $i societatilor nationale;

1) calitatea de comerciant persoana fizica;

j}  calitatea de membru al unui grup de interes economic;

k) o functie publica incredintaté de un stat striin, cu exceptia acelor functii
prevazute in acordurile i conventiile (a care Roméania este parte.

Prefectii i subprefectii pot exercita functii sau activitat! in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatief literar-artistice.

Functionarii publici care, potrivit legii, fac parte din categoria inaltilor functionari
publici nu pot fi membri at unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia
publica. '

B. Incompatibilitati privind functionarii publici

Calitatea de funcfionar public este incompatibili cu orice alta functie publicd decat
cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate public. Functionarii publici
hu pot define alte functii si nu pot desfasura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeazi;

a) n cadrul autoritétilor sau institutiilor publice;

b) in cadrut cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din funciia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciate ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d) 1n calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici
respectivi sunt soti sau rude de gradul I. FunctionaHi publici pot exercita functii sau
activitdti in domeniul didactic, al cercetirii stiintifice §i al creatiei literar-artistice.

Str. Stefan cel Mare, nr. 79, cod pogtal 730168, Vastui, jucl. Vastui, tel: 0235-316320, 0235361455, fax: 0235-361398
e-mail: prefechraiprefecturavasiui.ro, web: htty-Awpny prefecipravasini re



INSTITUTIA PREFECTULUI
JUDETUL VASLUI

Capitolul IV - Raspunderea, Sanctiunile disciplinare
Art. 7

A. Raspunderea administrativ-disciplinari a functionarilor publici si personalului
contractual :

(1) fncilcarea cu vinovitie de citre functionarii publici a ndatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduit3 profesionala si
civicA prevazute de lege constituie abatere disciplinard §i atrage raspunderea
administrativ-disciplinars a acestora,

(2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

o intérzierea sistematici in efectuarea lucrérilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absenta nemotivati de la serviciu;

nerespectarea programului de lucru:

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal;

© nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucririlor cu
acest caracter;

o manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care functionarul public Isi desfisoars activitatea;

o desfasurarea in timpul programulut de tucre a unor activitati cu caracter
politic;

o refuzul nemotivat de a ir xplini atributiile de serviciu;

o refuzul nemotivat de a se supune controtului de medicina muncii $i
expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de
medicina muncii, conform prevederilor legale;

o fincilcarea prevederilor referitoare la indatorir{ si interdiciii stabilite prin
lege pentru functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de
interese gi incompatibilitati;

o inclcarea prevederilor referitoare @ incompatibilititi daci functionarul
public nu actioneazi pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate;

o incilcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

o alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici sau aplicabile acestora.

(3) Ca urmare a savarsirii abaterilor disciplinare previzute la alin. (2), se aplick
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) mustrarea scrisay:

b) diminuarea drepturilor saiariale cu 5 - 20 Pe€ 0 perioada de pani la 3 luni:

© 0 O ¢
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d} comportarea generals in serviciu a salariatului;
€) eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de citre acesta,
(6) Sub sanctiunea nulitdti absolute, nicio masurd, cu exceptia celei prevazute la

art. 3 alin. (1) lit. a), nu poate fi dispusd mai fnainte de efectuarea unei cercetiri
disciplinare preatabile.

Capitolul V - Aplicarea, monitorizarea $i controlul normelor de conduita

profesionali

Art. 8 1n scopul aplicarii eficiente a dispozitiilor prezentului Cod de conauita, este ¢
desemat un consilier de etic§ care exercitd atributile previzute la art.454 din
0.U.G.nr.57/2019, cu modificirile si completérile uitericare,

Art.9 Consilierul de etici are obligatia de a se inregistra in aplicatia informatica
administratd de ANFP, pentru realizarea raportarti ca urmare a monitoizarii modului de
aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduits de cdtre functionarii
publici/personalul contractual din cadrul Institutiei Prefectulyi - judetului Vaslui.

Art. 10 (1) Activitatea de consiliere etici se desfagoard cu respectarea principiului
confidentialitatii, iar in realizarea acesteia consilierul de eticd nu se supune subordonarii
ierarhice. Activitatea de consiliere etic se desfasoara in cadrul unor sedinte de consiliere
etica, pe baza urmitoarelor criterii minimate:

a) complexitatea aspectelor care trebuie solutionate pentru adoptarea unej conduite
conforme cu normele/standardele de conduita de citre functionarul public;

b) identificarea normelor/standarelor de conduitd relevante pentru adoptarea unei
conduite conforme de citre functionarul public;

C} identificarea modalitatilor de acfiune a functionarului public penfru respectarea
normelor/standardelor de conduit3 prevazute la lit.b);

d} recomandirile consiliervlui de etics Cu privire la modalitatea de actiune a
functionaruluf public pentry respectarea normelor/standardelor de conduits,

{2) Numdrul de sedinte de consiliere etic se stabilieste de citre consilierul de etici

pe baza criteriflor minimale $i se comunicd functionarului public in cadrul primei

sedinte de consiliere etica.

Art. 11 Potrivit art.454 din 0.U.G.nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, atributiile consilierului de etica sunt: '

a) monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduitad de citre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si
intocmeste rapoarte $1 analize cu privire la acesteq;

b) desfisoard activitatea de consiliere eticd, pe baza solicitirii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunct cand functionarul public ny i se adreseazj
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¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10 - 15% pe o perioads de pand la un an de zile;
d} suspendarea dreptului de promovare pe o perioadi de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea Intr-o functie publici de nivel inferior, pe o pericadi de péana (a un
an, cu diminuarea corespunzétoare a salariului:

f) destituirea din functia publica.

Sanctiunile disciplinare prevdzute la art. 8 alin. (3) lit. b)-f) nu pot fi aplicate decét
dupd cercetarea prealabild a faptei savérsite §i dupd audierea functionarului public,
Audierea functionarului public trebuie consemnati in scris, sub sanciiunea nulititii.
Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declaratie
privitoare la abaterile disciplinare care i se imput3 se consemneaza intr-un proces-verbal si
nu impiedica finalizarea cercetérii prealabile $i aplicarea sanctiunii. Sanctiunea se aplici
de prefect, la propunerea comisiei de discipling.

Sanctiunea disciplinard prevézutd la art. 8 alin. (3} lit. a) se poate aplica si direct de
catre prefect.

B. Raspunderea administrativ-disciplinari a personalului contractual

(1} Angajatorul dispune de prerogativd disciplinard, avénd dreptul de a aplica,
potrivit legii, sanctiuni disciplinare salariatilor s3i ori de céte ori constatd ci acestia au
savarsit o abatere disciplinara.

(2) Abaterea disciplinarad este o faptd in tegiturd cu munca i care consta intr-o
actiune sau inactiune savarsitd cu vinovatie de citre salariat, prin care acesta a incilcat
normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munci sau contractul
colectlv de muncd aplicabil, ordinele s dispozitiile legale ale conducitorilor ierarhici.

(3) Sanctiunile disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care
salariatul savarseste o abatere disciplinard sunt;

a} avertismentul scris;

b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzétor functiei in
care s-a dispus retrogradarea, pentru o duratd ce nu poate depadsi 60 de zile;

¢} reducerea salariului de baz3 pe o duratide 1- 3 {unicu's - 10%;

d) reducerea salariutui de bazi si/sau, dupi caz, $i a indemnizatiei de conducere
pe 0 pericada de 1 - 3 luni cu 5 « 10%;

¢) desfacerea disciplinara a contractului individual de muncs.

(4) Sanctiunea disciplinaré se radiaza de drept in termen de 12 luni de 1a aplicare,
daca salariatului nu { se aplicd o nou sanctiune disciplinard in acest termen. Radierea
sanctiunilor disciplinare se constatd prin decizie a angajatorutui emiss in forma scrisa.

(3) Prefectul stabileste sanctiunea disciplinara aplicabild in raport cu gravitatea
abaterti disciplinare sdvarsite de salariat, avindu-se in vedere urmatoarele:

a) iImprejurdrile in care fapta a fost savarsits;
b} gradul de vinovétie a salariatului;
¢) consecintele abaterii disciplinare;
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cu o solicitare, insd din conduita adoptati rezulti nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile $1 vulnerabilitatile care se manifest3
in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar
putea determina o ncalcare a principiilor i normelor de conduitd, pe care le inainteazl
conducatorului autoritafii sau institutiei publice, si propune masuri pentru inliturarea
cauzelor, diminuarea riscurilor $i a vulnerabilititilor;

d) organizeaza sestuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de
etica, modificdri ale cadrului normativ in domeniul eticii s1 integritdtii sau care instituie
obligatli pentru autorititile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor
cetdfenilor in relaia cu administratia publicé sau cu autoritatea sau institutia publici
respectiva;

e) semnaleazd practici sau proceduri instituionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor i normelor de conduiti in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizérile si reclamatiile formulate de cetatent si de ceilalti beneficiari
al activitatii autoritdtii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalutut
care asigurd relatia directd cu cetitenti s formuleazad recomandiri cu caracter general,
fara a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

8) poate adresa in mod direct ntreb&ri sau aplica chestionare cetdtenilor sj
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institugiei publice cu privire (a
comportamentul personaluluj care asigurd relagia cu publicut, precum si cu privire la opinia
acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau institutia public3
respectiva,

Art.12 Consilierul de eticd intocmeste un raport de activitate prin care prezinti
activitatea desfésuratd pe parcursul perioadei evaluate in exercitarea atributiilor
prevazute la art,454, cu exceptia celor prevazute la lit.a) si b) din 0.U.G.nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare,

Capitolul VI - Conflictul de interese

Art. 13 Conflictul de interese poate fi identificat astfel:

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, n virtutea functie
publice pe care o ocupa, ia ¢ decizie sau participd la luarea unei decizii cu privire g care
are si un interes personal.

Condifia participdrii la luarea unei decizii este indeplinit atét atunci cind decizia
depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauzi, cat si atunci cand actiunea
oficialului public in spetd reprezinti doar o verigd din procesul de luare a decizies,
Conditia este, de asemenea, indeptinitd si atunci cénd oficialut public este parte a unui
organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la dezbateri si la vot.
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Existenta unuf interes personal poate presupune un beneficiu pe care oficialul
public sau o persoana apropiatd acestuia il obfine ca urmare a deciziei luate. Prin urmare,
pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul public trebuie s¥ ia parte {a luarea
unei decizii care sa ii afecteze un interes personal,

Recomandarea 10/2000 a Comitetulyi de Ministri al Consiliului Europei include o
definitie a conflictului de interese in articolul 12:”

“Conflictul de interese apare atunci c¢ind functionarul public are un interes personat
care influenteazd sau pare sd influenteze indeplinirea atributiilor sale ofitiale cu
impartialitate §i obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni,
pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de
afaceri, Interesul personal se poate referi si ta orice datorii pe care functionarul public le
are fata de persoanete enumerate anterior.”

“ Conform O.E.C.D., conflictul de interese implicad un conflict intre datoria fata de
public §i interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci
cand interesele oficialului public ca persoans privatd influenteazd sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.”

A. TIPUR! DE CONFLICTE DE INTERESE:

“Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri. Poate fi potential n situatia in
care un oficial are interese personale de naturd s3 produci un conflict de interese daci ar
trebui luatd o decizie publica. '

Conflictul de interese potential: X este arhitectul sef al orasului ABC, far fratele siu
este directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actuat apare in momentul in care oficialul este pus n situatia
de a lua o decizie care [-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un
partener de afaceri,

Conflictul de interese actual: X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania
fratelui sau a depus documentatia pentry obtinerea unei autorizatii de constructie in
respectivul oras.

Al treflea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public
participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcdnd prevederile
legale.

Conflictul de interese consumat: X in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a
semnat autorizafia de constructie solicitatd de compania fratelui siu.

Asteptérile publicului privind conduita pe care oficiatul public trebuie s¥ o aibi
variaza in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment.

Daca, in cazul conflictului de interese patential, conduita cerutd oficialului este mai
degrabd pe exercitarea in mod transparent st echidistant a atributiilor sale, in cazul
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conflictului de interese actual, oficialul trebuie s§ se abtina de (a luarea oricaror decizii,
informandu-gi superioru! ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de interese consumat
apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui
conflict de interese actual §i implica latura sanctionatorii a reglementarii.”

B. GRADE DE RUDENIE St AFINITATE:
Avand in vedere faptul ca, de cele mai multe ori » cele doud notiuni creazi confuzii,

gradul de rudenfe se aplicd dupi cum urmeazi:
» gradul I fiul si tatal;
> gradul I1: fratii;
> gradul Il unchiul $i nepotul de frate:
> gradul IV: verii.

Relatia de afinitate apare intre un sof/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de
afinititate este luat in calcul astfel:

» gradul I: mama $i sotia fiului acesteia/soacra si nora;
» gradul II: cumnatele $i cumnatii;

» gradul Ill: unchiul 5i sotia nepotului de frate;

» gradul IV: verii, sotii si sotjile acestora.”

Situatiile in care un functionar public se aft in conflict de interese sunt specificate
in articolul 79, cartea I, titiul IV, capitolul [ din Legea nr. 161/2003.

Acesta apare atunci cdnd: este chemat si rezolve cereri, si ia decizii sau si
participe la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial, participd in cadrul acelelasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sof sau ruda de gradul |, interesele sale
patrimoniale, ale sofului sau rudelor sale de gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie
s& le ia in exercitarea functiei publice.

In situatia in care existd un conflict de fnterese, functionarul este obligat si se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea decizief sau participarea la luarea unei decizii si sa-1
informeze de indata pe seful ierarhic ciruia ji este subordonat direct. Acesta este obligat
sd fa masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinti.

In cazurile mentionate anterior, conducatorul autoritdtii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ferarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in cauzi, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregitire §i nivel de experienta.”
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D. DECLARATIA DE INTERESE 3! DECLARATIA DE AVERE:

Prefectul, subprefectii, personalul incadrat I3 cancelaria prefectului, precum $i
functionarii publici au obligatia de a-si depune declaratiile de avere si interese in
conformitate cu Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea $i functionarea Agentiet Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea i completarea altor acte normative.

Peclaratiile de avere si declaratiile de interese reprezints acte personale, putand fi
rectificate numai in conditiile previizute de iege,

Declaratiile de avere si de interese pot I completate si transmise electronic,
certificate cu semndturs electronica calificat. in continuare, declaratiile vor fi remise ANI
utitizand modelul e-DAl, disponibil pe pagina de internet a Agentiei,

fn cazul in care deponentii nu detin o astiel de semnaturd, acesta poate doar pe
parcursul anuiui 2021, completa $i transmite declaratiile scanate prin platforma e-DAI, cu
semnatura olograf3, deoarece incepand cu 01 januarie 2022, este necesari detinerea unei
semnaturi electronice calificate atat de citre persoana responsabild, pentru fndeptinirea
obligatiilor legale, cat §i de citre deponent, pentru completarea 5i depunerea
declaratiilor,

Declaratitle de avere si declaratiile de interese se depun i termen de 30 de zile de
la data numirii sau a alegerii in functie ori de la data Inceperii activitdtii.

Anual, persoanele ce intri sub Incidenta legii au obligatia s3 depund sau s%
actualizeze declaratiile de avere $i declaratiile de interese anual, cef mai tdrziu la data de
15 iunie. Declaratiile de avere se Intocmesc dupa cum urmeaza: pentru anul fiscal anterior
incheiat (a 31 decembrie, in cazul veniturilor, respectiy sftuatia la data declardri pentru
celelalte capitole din declaratie, potrivit legii. Persoancle suspendate din exercitiul
functiei sau al demnitatii publice pentru o pericadd ce acoperd integral un an fiscal vor
actualiza declaratiile in termen de 30 de zile de la data incetarii suspendirii.

in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatlui sau a incetdrii
activitatii, persoanele vizate au obligatia s3 depun3 noi declaratii de avere i declaratii de
interese.

Rectificarea dectaratiilor de interese si declaratiilor de avere se poate face:

- la recomandarea persoanei responsabile cu inregistrarea si comunicarea acestora,
din cadrul autoritatii sau institutiei publice respective, in termen de 10 zile de la primirea
declaratiei de avere si a declaratiei de interese, persoanele daca sunt sesizate deficiente
in completarea acestora,

- de catre declarant, in termen de 40 de zile de la depunerea initiald. Declérap‘a de

avere si/sau declaratia de interese rectificats pot/poate fi insofite/Insotits de documente
justificative,
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Capitolul VIt - AVERTIZORII DE INTEGRITATE

A, Cadrul legal. Definirea avertizorului de integritate. Principii care guverneazi
pretectia avertizarii in interes public

Avand Tn vedere contextul politice - economic existent, avertizorul de integritate a
capatat, in ultima perioadd, un rol din ce in ce maj important in cadrul institutiilor si
autoritdtilor publice, indiferent de palierul la care acestea isi desfasoard activitatea:
¢entral sau local.

De cele mai multe ori, avertizdrite in interes public constituie un punct de plecare
(winput™) deosebit de util in cercetdrile specifice efectuate de citre Agentia Nationald de
Integritate. Spre deosebire de declaratiile de avere respectiv declaratiile de interese,
principalele documente furnizoare de informatii gestionate de citre Agentie, care sunt
conditionate de trecerea unel perioade de timp sau de indeplinirea anumitor cerinte
pentru a fi depuse/actualizate, avertizdrile in interes pubtic pot aduce ,jn vizorut ”
acesteia Intr-o perioadd rezonabild de timp sau chiar »Just-in time ” posibilele incilciri ale
legii.

Legea avertizorului de integritate, a ciirei denumire operationala este Legea nr.
571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitdti care semnaleazd incdlcdri ale legil, a apdrut din necesitatea gisirii unor
instrumente viabile pentru autoreglarea sistemului de integritate In cadrul administratiei
publice si a serviciilor publice,

Un alt factor determinant al aparitiei acestei legi a fost ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptats la New York, la 31 octombrie 2003, ce la
art. 33 dispune: ,Fiecare stat parte are in vedere incorporarea in sistemul su juridic
intern a masurilor corespunzétoare pentru a asigura protectia impotriva oricirui tratament
nejustificat al oricdrei persoane care semnaleazi autoritatilor competente, de buni-
credintd si in baza unor presupuneri rezonabile, orice fapt privind infractiunile prevazute
de prezenta conventie.”

»Legea n sine creeazd instrumentul de sigurantd pentru situatiile in care un
functionar public sau angajat contractual intentioneazd sa refuze executarea unui ordin pe
care il considerd ilegal. Desi aceastd prevedere este inclusd teroretic in legislatie, orice
angajat care refuza indeplinirea unui ordin in afara legalitatii era supus la o serie de
persecuii care aveau ca rezultat eliminarea sau retragerea din sistem. Prin Legea
571/2004 s-a creat posibilitatea sustragerii de la aceste represalii §i chiar a elimin&rii
persoanei care a dat ordinul ilegal sau a incurajat practici care afecteazi integritatea
publica”.

Astfel, prin dispozitiile ei, Legea nr. 371/2004, reglementeaza si statueazs unele
masuri privind protectia persoanelor care ay reclamat ori au ori au sesizat incilciri ale
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legif in cadrul auteritatilor publice, institutiiior publice si al altor unitati, savarsite de
cétre persoane cu funciii de conducere sau de executie din autorititile, institugiile
publice, autoritdtile publice si din celelalte unitafi bugetare sau plitite de la bugetul
statului,

Potrivit legii, avertizarea in interes public si avertizorul sunt definite dupa cum
urmeaza: ,Avertizare in interes public inseamns sesizarea facutd cu bund-credintd cu
privire la orice faptd care presupune o incilcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiiler bunei administrar, eficien{ei, eficacitatii, economicitatii si transparentei,

Avertizor inseamnd persoana care face o sesizare potrivit celor susmentionate si care
este incadrat3 in una dintre autoritatile publice, institutiile publice {oud; " '

nPrincipiile care guverneazi protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

a) principiul legalitdtii, conform ciruia autoritatile publice, institutiite publice (...} au
obligatia de a respecta drepturile $i libertatile cetdtenilor, normele procedurale, libera
concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii;

b} principiul suprematiei interesului public, conform ciruia (..) ordinea de drept,
integritatea, impartialitatea si eficienta autorititilor publice §i institutiilor publice (...)
sunt ocratite §i promovate de lege;

c) principiul responsabilititii, conform ciruia orice persoana care semnaleaza incalciri
ale legii este datoare s& susting reclamatia cu date sau indicit privind fapta savérsita;

d) principiul nesanctionrii abuzive, conform ciruia nuy pot fi sanctionate persoanele
care reclama or} sesizeazi incilcdri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei
sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abaterf disciplinare:

&} principiul bunei administriri, conform ciruia autoritatile publice, institutiile publice
(...) sunt datoare s3 Isi desfisoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad
ridicat de profesionalism, in conditii de eficlentd, eficacitate $i economicitate a folosirii
resurselor;

f) principiut bunei conduite, conform ciruia este ocrotit §i incurajat actul de avertizare
in interes public cu privire la aspectele de integritate publics §$i bund administrare, cu
scopul de a spori capacitatea administrativy $i prestigiul autoritétilor publice, institutiilor
publice i al celorlalte unititi {.);

g} principiul echilibrului, conform ciruia nici o persoand nu se poate prevala de
prevederile legii pentru a diminua sanctiunea administrativd sau disciplinari pentru o
fapta a sa mai gravé;

h) principiul bunei-credinte, conform c3ruia este ocrotitd persoana incadrats intr-o
autaritate publicd, institugie publicd {..} care a ficut o sesizare, convinsd fiind de
realitatea stdrii de fapt sau c3 fapta constituie ¢ incilcare a legii.”
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B. Faptele care pot constitui sublectul unei avertiziri de Iintegritate

Pot constitui subiectul unei avertizari de integritate urmatoarele fapte de incilcare
a legii prevazute de citre aceasta ca fiind abateri disciplinare, contraventii sau
infractiuni:

"a} infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in
legaturd directd cu infractiunile de corupfie, infractiunile de fals §i infractiunile de
serviciu sau in legaturd cu serviciul;

b) infracgiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitdtitor Europene;

C) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor
unitatilor previzute;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

e) folosirea abuzivé a resurselor materiale saw umane;

f} partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoaneior
alese sau numite politic; ‘

g) incalcari ale legii in privinta accesului {a informatii §i a transparentei decizionale;

h) incalcarea prevederilor legale privind  achizitiile publice si finantdrile
nerambursabile;

i} incompetenta sau neglijenta in serviciu;

J) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

1) emiterea de acte administrative sau de altd naturd care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasd sau frauduloass a patrimoniului public si privat al
autoritatitor publice, institutiilor publice $i al celorlalte unitati;

n) fincdlcarea attor dispozitii legale care impun respectarea principiului  bunei
administrari si cel al ocrotirii interesuluf public. _

Sesizarea privind incilcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, in
modalitatile susmentionate, poate fi ficuts, alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al perscanei care a incilcat prevederile legale;

b} conducatorului autoritétii publice, institutie! publice sau al unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incilcat prevederile legale, sau in care se semnaleaz3 practica
ilegald, chiar dacd nu se poate identifica exact faptuitorul;

¢} comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul autorititii publice,
institutiei publice sau al unititii din care face parte persoana care a incalcat legea;

d) organelor judiciare;

€} organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese $i a
incompatibilittilor:
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f) comisiilor parlamentare, mass-mediei, organizatiilor profesionale, sindicale sau
patronale, respectiv organizatiilor neguvernamentale,”

E. Protectia avertizoriior

in fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiazy de
protectie.

Avertizorii ir interes public beneficiazi de prezumtia de buna-credint3, in conditiile
principiului bunei-credinte, pani la proba contrard. La cererea avertizorulu cercetat
disciplinar ca urmare a unui act de avertizare, comisiile de disciplind sau alte organisme
similare au obligatia de a invita presa 51 un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale . ' :

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect comisia de discipling sau alt organism similar va asigura protectia
avertizoru{ui, ascunz&ndu-i identitatea

in unele cazuri expres stipulate de lege, avertizorii pot beneficia de prevederile
Legel nr. 68272002 privind protectia martorilor, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

”{1) In litigiile de munci sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunit disciplinare sau administrative aplicate unuf avertizor, daci
sanctiunea a fost aplicati ca urmare a unei avertizari n interes public, ficuti cu buni-
credinta.

(2} Instanta verific pProportionalitatea sanctiuni aplicate avertizorylui pentru o
abatere disciplinard, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazurf similare
din cadrul aceleiasi autoritati publice, institutii publice sau unitati bugetare, pentru a
inldtura posibilitatea sanctionarit ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes
public, protejate prin prezenta lege.”

Capitolul VIl - Dispozitii finale

Art. 10 - Incilcarea dispozitiilor prezentului Cod de conduitd atrage raspunderea
disciplinard, in conditiile legii.

(1) Comisiile de disciplini au competenta de a cerceta incilcarea prevederilor
prezentului Cod de conduitd $i de a propune aplicarea sanctiunilor disciplinare, 9n
conditiile legii,

(2} Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru
sesizarea cu bun3-credintd a comisiei de disciplind competente, in conditiile legii, cu
privire la cazurite de incilcare a normelor de conduita.

(3) In cazurile in care faptele savarsite Intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni, vor fi sesizate organele de urmarire penal3 competente, in conditiile legii,
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{4) Functionarii publici rdspund potrivit legii in cazurile in care, prin faptele
savarsite cu incdlcarea normelor de conduit profesionald, creeazd prejudicii persoanelor
fizice sau juridice.

Art. 11 - Revizuire

Prezentul cod de conduitd va fi supus revizuirii ori de cite ori este necesar, in
functie de experienta acumulata in aplicarea lui.

Art. 12 - Intrarea in vigoare

Prezentul Cod de conduitd intrd in vigoare la 5 zile dupa aprobarea prin ordin at
prefectutui.

intocmit,
Consilier de etica,
ZAPODEANU ROXANA
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